
ОТЧЕТ  

ГЛАВЫ КОЛЬЧУГИНСКОГО РАЙОНА, 

исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов 

Кольчугинского района IV созыва за 2013 год 

 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п.10 

ст.27 Устава Кольчугинского района, п.6 ст.4 Регламента работы Совета 

народных депутатов Кольчугинского района IV созыва представляю ежегодный 

отчет за 2013 год о результатах моей деятельности в должности главы района, а 

также о работе, проделанной  Советом народных депутатов Кольчугинского 

района IV созыва, в т.ч. о решении вопросов, поставленных Советом на своих 

заседаниях. 

На основании действующего законодательства и Устава Кольчугинского 

района глава района входит в структуру органов  местного самоуправления (п.1 

ст.19) и обладает собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения (ст.28). 

Но, прежде чем отчитаться за свою работу в 2013 г., хочу сказать о роли 

депутатского корпуса в решении вопросов, связанных с моей деятельностью и 

отметить, что только при помощи депутатов и совместной слаженной работе 

удалось достичь поставленных задач. 

Нам пришлось работать в непростых условиях.  Нестабильная политическая 

ситуация, противостояние различных уровней власти заставили нас принять ряд 

волевых и ключевых решений по снятию и назначению руководителей 

Кольчугинского района. 

Считаю, что данные решения благоприятно повлияли на работу органов 

местного самоуправления района и, в целом, оздоровили ситуацию на нашей 

территории, явились началом процесса объединения города и района. 

Всё это также повлияло на то, что Кольчугинский район выбран 

Губернатором области Орловой С.Ю. для реализации пилотных проектов, а 

именно: 

- передача полномочий города району; 

- строительство жилых домов для многодетных семей; 



- модернизация действующего полигона ТБО с учетом схемы очистки 

области от мусора. 

Под председательством Губернатора области на территории района были 

проведены мероприятия регионального уровня: 

- совещание по развитию лесопромышленного комплекса области; 

- семинар «Основные задачи и перспективы развития строительного 

комплекса Владимирской области»,  

на которых было заявлено, что территория Кольчугинского района – это 

территория развития. 

Считаю, что всё это - результат совместной слаженной работы органов 

местного самоуправления района всех уровней при непосредственной поддержке 

администрации Владимирской области. 

В числе полномочий главы района (п.1 ст.28 Устава) предусмотрено: 

Обеспечение выполнения Конституции Российской Федерации, 

федеральных и областных законов, правовых актов Совета народных 

депутатов, собственных правовых актов. 

В рамках данных полномочий я неукоснительно выполнял сам и 

контролировал выполнение подчиненными сотрудниками Указов Президента РФ, 

федеральных и областных законов, поручений Губернатора Владимирской 

области, принятых решений СНД, утвержденных мной Положений и 

постановлений. 

Хочу отметить, что все нормативно-правовые акты, принимаемые СНД и 

утверждаемые мной проходили правовую экспертизу Кольчугинской 

межрайонной прокуратуры. 

Согласно п. 2 ст.28 Устава глава района обеспечивает права и законные 

интересы жителей района: 

1 Важнейшим политическим событием года были выборы Губернатора 

Владимирской области, депутатов Законодательного Собрания, депутатов 

городского Совета народных депутатов. Могу с уверенностью сказать, что данное 

мероприятие прошло на высоком уровне и в соответствии с Российским 

законодательством. 



2 Одним из прав граждан района является осуществление местного 

самоуправления посредством участия в публичных слушаниях. Можно уверенно 

сказать, что у нас сложилась неплохая практика их проведения. В 2013 г. 

проведено пять публичных слушаний, из них три – по изменениям в Устав 

Кольчугинского района (непостоянная основа, межнациональные отношения) и 

два – по бюджету (утверждение отчета об исполнении районного бюджета за 2012 

г., утверждение бюджета района на 2014 – 2016 г.г.). 

3 Обеспечивая права и законные интересы жителей района мной совместно 

с  Советом народных депутатов были инициированы к рассмотрению следующие 

вопросы: 

- передача городских полномочий  району и объединение администраций 

района и города;  

- создание многофункционального центра; 

- реализация на территории района акции «Покупай Владимирское!- 

покупай Российское!»; 

- газификация сельских поселений, находящихся на территории 

Кольчугинского района; 

- работа ФАПов и медицинское обслуживание населения сельских 

поселений Кольчугинского района; 

- работа почтовых отделений в сельских поселениях Кольчугинского 

района; 

- электроснабжение  жителей и предприятий Кольчугинского района, 

ремонт и модернизация электрических сетей района; 

- работа с социально незащищенной категорией населения (инвалидами); 

- ряд других вопросов. 

4 Для включения молодёжи в решение социально-экономических проблем 

Кольчугинского района, создания благоприятных условий для их самореализации 

и разностороннего развития по моей инициативе возобновилась работа Совета 

молодежи. В 2013 г. было проведено 9 заседаний Совета, на которых решались 

вопросы участия молодежи района в городских, районных, областных 

мероприятиях (субботниках, слетах, фестивалях, форумах, днях памяти и т.д.). 



Начала работу Правовая школа по профилактике экстремизма среди молодёжи, 

ежемесячно проводились мероприятия различной формы и тематики. Молодежь 

активно привлекается к общественной и политической жизни района. 

5 Проводилась работа по развитию физической культуры и спорта, 

формированию здорового образа жизни граждан, а также достойному 

выступлению спортсменов Кольчугинского района на областных и 

Всероссийских спортивных соревнованиях. Данные вопросы рассматривались на  

совещаниях, заседании Президиума СНД. Хорошим примером для 

подрастающего поколения была инициатива спортивного пробега в преддверии 

празднования Дня Победы. 

6 Депутаты СНД района и я принимали участие в совещаниях, проводимых 

администрацией района и области, на которых решались вопросы обеспечения 

многодетных семей благоустроенным жильем. 

7 В качестве главы района, совместно с СНД, я активно участвовал в 

обсуждении вопроса об окончании строительства школы в микрорайоне №1 и 

реконструкции здания под дошкольные группы на 40 мест для нужд МБДОУ 

«Центр развития ребёнка - детский сад «Радость». 

Хочу отметить, что многие инициативы, выдвинутые нами для обеспечения 

прав и законных интересов жителей района тесно соприкасаются со стратегией 

развития области и с поручениями Губернатора Владимирской области Орловой 

С.Ю. На неоднократных встречах с Губернатором обсуждались пути развития 

нашего района, проблемы, существующие на территории и пути их решения. 

Согласно п. 3 ст.28 Устава глава района представляет Кольчугинский 

район и Совет народных депутатов в отношениях с органами 

государственной власти и управления, местного самоуправления, с 

населением, физическими и юридическими лицами всех организационно-

правовых форм и форм собственности. 

В рамках данных полномочий мной была проделана следующая работа: 

- принимал участие в 43 областных совещаниях, культурно-массовых и 

иных мероприятиях, организованных Губернатором области, Законодательным 

Собранием и администрацией Владимирской области, на которых 



рассматривались и обсуждались все направления жизнедеятельности нашей 

области и ставились задачи по решению вопросов и проблем, существующих на 

территориях. Это вопросы: 

* инвестиционного климата; 

* развития промышленности в целом и лесопромышленного 

комплекса в частности; 

* газификации области и возврата долгов за газ; 

* жилищно-коммунального хозяйства; 

* социального блока; 

* дорожной сети; 

* транспорта; 

* земельного комплекса; 

* ряд других; 

- участвовал в 78 заседаниях районного и городского уровней и в 20 

культурно-массовых мероприятиях; 

- являясь членом фракции ВПП «ЕДИНАЯ  РОССИЯ» участвовал в работе 

общественной приемной ВПП «ЕДИНАЯ  РОССИЯ»; 

- принимал участие в работе Коллегии и других постоянных комиссий 

администрации района.  Хочу отметить, что депутаты районного Совета входят в 

состав 23 комиссий администрации Кольчугинского района; 

- возглавлял работу конкурсных комиссий по проведению конкурса  на  

замещение  должности главы администрации Кольчугинского района;  

- активно сотрудничал со школами и детскими садами, принимал активное 

участие в их мероприятиях и решении проблем образовательных учреждений; 

- принимал участие в мероприятиях, посвященных государственным и 

профессиональным праздникам, на городском, районном и областном уровнях; 

- наряду с множеством официальных мероприятий, посвященных Дню 

Победы 9 мая, Дню пожилого человека в течение года проводил неформальные 

встречи  с ветеранами.   В районе появилась прекрасная традиция поздравлять 

всех ветеранов Великой Отечественной войны с днём  рождения. К каждому 

ветерану с поздравлениями помимо меня приезжали и представители 



депутатского корпуса.  Не забыты в районе и труженики тыла. Ветеранов – 

юбиляров также поздравили руководители органов местного самоуправления.  

Хочу отметить, что вся работа проводилась в тесном сотрудничестве с 

администрацией Кольчугинского района и органов местного самоуправления 

муниципальных образований. 

Также на протяжении всего периода выстраивались отношения с 

представителями крупного и среднего бизнеса, с предпринимательским 

сообществом, общественными и социальными организациями. 

Совместно с депутатским корпусом и СМИ были проведены ряд встреч на 

предприятиях Кольчугинского района. Встречи проводились не только с целью 

ознакомления с производством, но и для обсуждения и решения существующих 

проблем. 

Глава района принимает меры по обеспечению и защите интересов 

Кольчугинского района и Совета народных депутатов в судах общей 

юрисдикции и арбитражных судах (п.4 ст.28 Устава). 

В рамках данных полномочий я принимал участие в 16 заседаниях как 

Кольчугинского  городского, так и областного судов  по различным искам. 

В пределах своих полномочий осуществлял общее руководство работой 

аппарата СНД (п.5 ст.28 Устава) и издавал постановления и распоряжения по 

вопросам организации деятельности Совета народных депутатов и его 

аппарата (п.14 ст.28 Устава).  

За 2013 г. мной  принят  81 распорядительный документ (5 постановлений и 

76 распоряжений) по сравнению с 57 в 2012 г. Принятые распорядительные 

документы касаются работы СНД и его аппарата. 

Согласно п.п. 6 и 7 ст.28 Устава района глава вносит в Совет народных 

депутатов проекты решений СНД и подписывает принятые решения Совета 

народных депутатов, протоколы заседаний и другие документы СНД.  

На заседаниях Совета за 2013 год рассмотрено и принято 136 решений. Их 

структура следующая: 

- правовые акты – 20; 

- вопросы социальной сферы – 7; 



- управление и распоряжение имуществом – 20; 

- бюджет – 15; 

- прием и передача полномочий – 4; 

- осуществление функций контроля – 2; 

- прочее – 68. 

Необходимость принятия и корректировки правовых актов была 

обусловлена изменениями федерального и регионального законодательства. Были 

утверждены 6 правовых актов и внесены изменения в 14 действующих. Депутаты 

продолжили работу по реформированию местного самоуправления. Внесены 

изменения и дополнения в Устав Кольчугинского района и Регламент работы 

Совета. 

Говоря о бюджете района и о блоке финансовых вопросов, вносимых на 

рассмотрение депутатского корпуса, необходимо отметить, что документы 

готовились обстоятельно. И здесь достаточно весомая роль принадлежит 

постоянной комиссии по финансово-бюджетным, налоговым вопросам, 

экономике, имущественным и земельным отношениям. Каждый проект, каждая 

позиция подвергались анализу, проверке обоснованности как исполненных, так и 

планируемых бюджетных операций. 

Хочу отметить, что районный бюджет за 2013 год исполнен: 

- на 100,5% по доходной части (план – 669927,9 тыс. рублей, факт – 

673286,0 тыс. рублей); 

- на 96,4% по расходам (план – 700448,0 тыс. рублей, факт – 675363,5 тыс. 

рублей); 

Прогнозируемый дефицит бюджета - 28574,9 тыс. рублей, фактически на 

конец года дефицит составил 2077,5 тыс. рублей. 

Система взаимодействия с Кольчугинской межрайонной прокуратурой в 

вопросах проверки проектов решений на соответствие их действующему 

законодательству работала в прежнем режиме. Прокуратурой в 2013 году было 

внесено 4 замечания. Все замечания были удовлетворены. 



Важным направлением деятельности главы  является контроль за 

выполнением распорядительных документов (п.8 ст. 28 Устава) – решений 

СНД, собственных постановлений и распоряжений.  

В части реализации принятых Советом решений на контроль за 

исполнением решений взято 32 решения. 

Организация подготовки и ведение заседаний Совета народных 

депутатов и вопросов, вносимых на его рассмотрение (п.9, 10 ст.28 Устава).  

Советом народных депутатов Кольчугинского района в 2013 году проведено  

19 заседаний, в том числе 8 внеочередных. Было проведено 2 заседания 

Президиума Совета. Заседания проводились в открытом режиме, в присутствии 

представителей СМИ, областной администрации и прокуратуры, руководителей 

организаций и предприятий, депутатов поселений района и населения. 

Деятельность Совета систематически освещалась всеми средствами 

массовой информации района. Кабельный канал телевидения давал репортажи о 

заседаниях Совета, на страницах кольчугинских газет был представлен весь 

спектр деятельности Совета, оперативно и регулярно работа Совета отражалась на 

интернет-сайте. 

Координация деятельности постоянных комиссий Совета народных 

депутатов (п.11 ст.28 Устава). 

В рамках предварительной проработки вопросов повестки дня заседаний 

Совета и экспертизы проектов решений, в т.ч. на отсутствие коррупциогенных 

факторов  в 2013 году было проведено 16 заседаний постоянных комиссий, в т. ч. 

11 в расширенном составе. Также было проведено 2 заседания постоянно 

действующего совещательного органа - Президиума Совета, который создан для 

предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов 

деятельности представительного органа. 

Несмотря на то, что в отчетный период произошла существенная ротация 

депутатского корпуса (досрочно сложили полномочия 5 депутатов, 

баллотировавшихся по единому избирательному округу, их мандаты переданы 

следующим по партийным спискам кандидатам), хочу отметить слаженную, 

скоординированную деятельность всех пяти постоянных комиссий СНД. Каждый 



проект решения, представленный к рассмотрению на заседание Совета, проходил 

тщательную проверку обоснованности и подвергался анализу.  

Глава района осуществляет прием, рассмотрение обращений граждан, 

принимает по ним решения (п.15 ст.28 Устава). 

Приоритетом моей работы была и остается поддержка людей, оказавшихся 

в трудной жизненной ситуации. Одним из важнейших каналов обратной связи с 

населением является работа с обращениями граждан, которая ведется по 

нескольким направлениям, и личные приемы. 

В прошедшем году мне поступило 102 обращения. Из них: 

№  Наименование вопроса Количество  

обращений 

1 Всего поступило обращений 102 

2 Социальная защита населения 4 

3 Содержание, эксплуатация и ремонт  27 

4 Тепло-водо-энергосбережение 3 

5 Предоставление жилья, жил. субсидий 7 

6 Обеспечение льготными лекарствами 3 

7 Вопросы труда и заработной платы 1 

8 Газификация 3 

9 Оказание материальной помощи 4 

10 Соблюдение законности 7 

11 Работа транспорта 1 

12 Ремонт дорог 21 

13 Предоставление в собственность, аренда земельных участков 5 

14 другие 16 

 Все поступившие обращения своевременно рассмотрены. 

Результаты рассмотрения: 

Разъяснено 86 

Удовлетворено 16 

Отказано 0 



 

В 2013 г. мною проведены встречи с населением и руководителями органов  

местного самоуправления по решению вопросов местного значения. За 

прошедший год таких выездных встреч было 15. 

В мои полномочия входит запрашивать необходимую информацию и 

документы от органов местного самоуправления, муниципальных 

учреждений, предприятий и организаций района (п.16 ст.28 Устава). 

В 2013 г. по сравнению с 2012 г. значительно возрос документооборот. 

Всего получено 1014 документов (в 2012 г. – 854), а подготовлено и отправлено 

1078 исходящих документов (в 2012 г. – 524).   

Около 30% исходящих  документов содержат запрос интересующей меня 

информации от органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, 

предприятий и организаций района. 

В соответствии с трудовым законодательством и п.13 ст. 28 Устава в 2013 

г. мной были приняты на работу 1 руководитель (глава администрации 

Кольчугинского района Карпов Е.А.) и 1 специалист (Орлова И.В.), уволен 1 

руководитель (глава администрации Кольчугинского района Митрошкин А.С.). 

Наложено 1 дисциплинарное взыскание. В течение года я решал вопросы 

мотивации работников орготдела аппарата и депутатов СНД района. 

Совет народных депутатов на своих заседаниях продолжил практику 

проведения Информационного часа администрации по наиболее значимым 

вопросам местного значения. В 2013 году было рассмотрено 22 вопроса по 

следующим направлениям: 

- жизнедеятельность муниципальных образований (работа предприятий 

ЖКХ, газификация, медицинское обслуживание, почтовая связь, телевидение); 

- образование (организация детского летнего отдыха, введение в 

эксплуатацию школы в микрорайоне №1 и дополнительных мест в детских садах); 

- развитие лесного комплекса района; 

- другие (бюджет, участие района в федеральных и региональных 

программах). 



Отчитываясь сегодня о результатах моей деятельности в должности главы 

Кольчугинского района,  я реально осознаю, что есть еще нерешенные задачи. 

Для их решения необходимо продолжать начатую работу во всех сферах 

жизнедеятельности района. 

На перспективу в мои планы входит: 

- создание Общественного Совета при главе Кольчугинского района, в 

который для обсуждения всех направлений жизнедеятельности Кольчугинского 

района и решения проблем будут привлечены самые широкие категории жителей; 

- каждодневный контроль за исполнением органами местного 

самоуправления Кольчугинского района и должностными лицами местного 

самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, 

использования бюджета; 

- контроль за мониторингом муниципальных нормативно-правовых актов; 

- более тесное взаимодействие с главами и Советами народных депутатов 

муниципальных образований района, жителями Кольчугинского района; 

- организация качественной работы депутатского корпуса по встречам с 

населением; 

- активное участие в общественной жизни района; 

- участие в совместном проекте с РОССИГР «Открытая история России. 

Электронная энциклопедия МО Кольчугинский район»; 

- участие в издании книги – справочника Реброва В.И. и Середы Н.Е. 

«Дворянские усадьбы Кольчугинского района и их владельцы – вотчинники»; 

- реструктуризация аппарата СНД. 

Местный уровень власти – это самый короткий и самый прямой путь к 

решению насущных, жизненно важных для граждан проблем. В минувшем году 

нам приходилось работать в постоянно меняющихся условиях, формировать 

новые действенные механизмы, анализировать и быстро преобразовывать 

собственный опыт. 

Я благодарен администрации Кольчугинского района, главам поселений за 

взаимопонимание и поддержку в вопросах, требующих наших совместных усилий 



и надеюсь на дальнейшую совместную конструктивную работу в решении 

стоящих перед нами задач. 

Искренне благодарю Совет народных депутатов за слаженную работу и 

ответственный подход к решению задач, стоящих перед депутатским корпусом. 

Хочу отметить, что в 2013 году мы с вами работали как единая команда, 

нацеленная на один результат, на укрепление экономики и повышение качества 

жизни населения нашего района.  

Уверен, что в 2014 году мы сделаем всё возможное для развития нашего 

района, создания условий для комфортного и привлекательного проживания в нем 

наших граждан. Но для этого необходимы, прежде всего, объединение усилий и 

эффективное взаимодействие администрации и депутатского корпуса. 

Желаю всем крепкого здоровья, удачи и плодотворной работы на благо 

жителей Кольчугинского района! 

 

 

 


