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Основные направления налоговой политики

Кольчугинского района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики Кольчугинского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Положением «О бюджетном процессе в Кольчугинском районе».

Налоговая политика района определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.
I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2018 году реализован план первоочередных мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета Кольчугинского района, направленный на повышение налогового потенциала района за счёт увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, поддержки инвесторов и субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличения собираемости налогов.
Приоритетами налоговой политики района в среднесрочной перспективе являются расширение экономического потенциала на территории муниципального образования за счет повышения инвестиционной активности, создания условий справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. 
1.1. Сохранение налоговой нагрузки на экономику
Кольчугинского района
 На протяжении трёх лет уровень налоговой нагрузки практически не изменился. По итогам 2018 года налоговая нагрузка составила 1,3%. По сравнению с 2016 годом она увеличилась на  0,2% (таблица 1).

Таблица 1

Уровень налоговой нагрузки на экономику 
Кольчугинского района за 2016-2018 годы

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4

	Валовой районный продукт, млн. рублей
	23716,8
	24015,9
	24324,2

	Налоговые доходы (в сопоставимых условиях), в том числе
	271,7
	287,8
	310,0

	Налоги на совокупный доход (в сопоставимых условиях), млн. рублей
	51,2
	49,3
	47,1

	Уровень налоговой нагрузки на экономику района (в % к ВРП)
	1,1
	1,2
	1,3

	Уровень налоговой нагрузки на малый и средний бизнес (в % к ВРП)
	0,2
	0,2
	0,2


По итогам 2018 года уровень налоговой нагрузки на малый и средний бизнес составил 0,2% и на протяжении трёх лет остаётся неизменным.

1.2. Стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса                                                                                                           
Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. В первую очередь это касается изменений в определении самого понятия "малое и среднее предприятие". Количественные критерии были увеличены в 2 раза, теперь микропредприятие  - это организация с выручкой до 120 млн. рублей, малое предприятие - до 800 млн. рублей, среднее предприятие - до 2 млрд. рублей. 
Основные изменения в налоговой системе в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства коснулись совершенствования системы применения специальных налоговых режимов. Увеличены пороговые размеры доходов до 150 млн. рублей, позволяющие субъектам малого и среднего бизнеса использовать специальные налоговые режимы, а также повышен предельный размер остаточной стоимости основных средств до 150 млн. рублей, позволяющий переходить на специальные налоговые режимы.
Организации получили право применения налоговых вычетов при использовании единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в части расходов по приобретению контрольно-кассовой техники нового образца.
До 31 декабря 2020 года продлено действие применения при налогообложении единого налога на вмененный доход, который планировалось отменить с 1 января 2018 года.
На областном уровне удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства:
· усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, что позволило субъектам малого предпринимательства, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг, инвестировать в свою деятельность более 60 млн. рублей;  

· впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние "налоговые каникулы" при применении упрощенной и патентной систем налогообложения;
· снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов;
· введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности. С 1 января 2018 года введен дополнительный перечень видов деятельности, относящихся к бытовым услугам.
 В соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 12 декабря 2017 года №1046 для сельскохозяйственных товаропроизводителей снижены на 60% ставки арендной платы за земельные участки.
Приоритетами налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизации системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. 
1.3. Совершенствование налогообложения налога на доходы 
физических лиц
Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и основным доходным источником районного бюджета. При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в районный бюджет сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Налог на доходы физических лиц относится к федеральным налогам. Глобальных изменений ставки налога на доходы физических лиц в 2020 году пока не предвидится, однако в 2019 году в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков вступили в силу следующие поправки: 

· социальный вычет на лечение теперь не зависит от правительственного перечня лекарств - этот список упразднён, с 17 июня 2019 года вычет можно получить за любые медицинские услуги;  

· НДФЛ не облагается оплата дополнительных выходных для лиц, которые ухаживают за детьми-инвалидами; 

· все законные выплаты, в том числе и в натуральной форме, предоставляемые льготникам, отнесены к необлагаемым доходам.  

На областном уровне для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 26 ноября 2018 года №112-ОЗ, устанавливающий на 2019 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,880. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит 3901 рублей в месяц.
В связи с необходимостью усиления ответственности за нарушения налогового и трудового законодательства в части неполного перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц, а также совершенствованием административных механизмов, направленных на легализацию "теневой" заработной платы, распоряжением администрации области от 28 июля 2016 года №378-р утвержден план мероприятий ("дорожная карта") по обеспечению роста собираемости налога на доходы физических лиц.

1.4. Акцизы по подакцизным товарам

Основным источником формирования муниципального дорожного фонда  района являются  доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо и моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. 

Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном и областном уровнях.

В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры в отношении акцизов на нефтепродукты предлагается:

	Виды подакцизных товаров
	Налоговая ставка (в процентах и (или) рублях за единицу измерения)

	
	с 1 января по 31 декабря 2019 года включительно
	с 1 января по 31 декабря 2020 года включительно
	с 1 января по 31 декабря 2021 года включительно

	Автомобильный бензин:

	не соответствующий классу 5
	13 100 рублей за 1 тонну
	13 100 рублей за 1 тонну
	13 624 рубля за 1 тонну

	класса 5
	12 314 рублей за 1 тонну
	12 752 рубля за 1 тонну
	13 262 рубля за 1 тонну

	Дизельное топливо
	8 541 рубль за 1 тонну
	8 835 рублей за 1 тонну
	9 188 рублей за 1 тонну

	Моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	5 400 рублей за 1 тонну
	5 616 рублей за 1 тонну
	5 841 рубль за 1 тонну


 Федеральным законом от 28 ноября 2018 года №456-ФЗ увеличиваются  нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты  в бюджеты субъектов Российской Федерации с 58,1% в 2019 году до 66,6% в 2020 году,  74,9%  в 2021 и 83,3% в 2022 годах. 
Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты по сравнению с 2019 годом в 2020 году снизится с 09647% до 0,9451%,  в 2021 году запланировано дальнейшее снижение до 0,9381%. В целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» установлены дополнительные нормативы на 2020 год – 0,2968% , на 2021 – 0,2610% (Федеральный закон от 29 ноября 2018 года №459-ФЗ).

        Отчисления в районный бюджет оценочно составят в 2020 году – 11614,1 тыс. рублей,  в 2020 году – 11939,4 тыс. рублей, в 2021 году – 12285,9 тыс. рублей.
1.5. Налогообложение имущественных налогов 

Начиная с 2016 года, на территории поселений района исчисление и уплата налога на имущество физических лиц осуществляется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового Кодекса Российской Федерации, где налогооблагаемая база  определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения и установленных органами местного самоуправления ставок по налогу. На формирование налогооблагаемой базы и соответственно на фактические поступления налога существенно влияют  установленные на федеральном уровне такие факторы, как: 

· предоставление налоговых вычетов в отношении объектов жилого назначения;

· установленный срок уплаты налога;

· не направление налоговыми органами уведомлений об уплате налога, если  начисленная сумма составляет менее 100 рублей.

При формировании основных направлений учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на федеральном и региональном уровнях. На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию следующие изменения налогового законодательства:

· расширился перечень льготных категорий граждан, которые могут уменьшить сумму земельного налога на кадастровую стоимость 600 кв.м. площади одного земельного участка. Теперь помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, право на льготу будет у лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года              №63-ФЗ);

· расчет земельного налога с физических лиц будет производиться с применением коэффициента, ограничивающего рост налога не более чем на 10% по сравнению с предшествующим годом. Исключение составят участки для жилищного строительства, при расчете налога по которым применяется повышающий коэффициент из-за несвоевременной застройки (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года №63-ФЗ);

· введены дополнительные налоговые вычеты по налогу на имущество для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. Налогооблагаемая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв.м. в отношении площади квартиры, части квартиры, комнаты и на 7 м.кв. в отношении площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года №63-ФЗ);

· с 1 января 2021 года отменяется предоставление организациями деклараций в налоговые органы по транспортному и земельному налогу (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года №63-ФЗ);

· расширяются условия применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продажи жилья (проект федерального закона). 

В целях социальной поддержки граждан предоставлены льготы по транспортному налогу с физических лиц:
· родителям (усыновителям, опекунам, попечителям) имеющим детей-инвалидов (Закон Владимирской области от 11 июля 2018 года №78-ОЗ);

· мужчинам, достигшим возраста 60 лет, и женщинам, достигшим возраста 55 лет (Закон Владимирской области от 28 сентября 2018 года №90-ОЗ); 
· военнослужащим войск национальной гвардии (Закон Владимирской области от 29 декабря 2018 года №138-ОЗ); 

· ветеранам боевых действий (Закон Владимирской области от 26 апреля 2019 года № 39-ОЗ). 

1.6. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов консолидированного бюджета района. По итогам 2018 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 6,8% к уровню 2017 года. 

Увеличение доходного потенциала  напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов. В целях организации межведомственного взаимодействия, принятия мер по увеличению налогового потенциала постановлением администрации области от 23 октября 2015 года №1573 создана и работает межведомственная рабочая группа, включающая представителей органов власти области, органов местного самоуправления, Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области, Управления Росреестра по Владимирской области, филиала ФГБУ "ФКП Росреестра".
Межведомственной рабочей группой разработано 7 "дорожных карт" по повышению собираемости местных налогов:  
· по оценке эффективности налоговых льгот;  

· по организации муниципального земельного контроля; 

· по выявлению земельных участков и объектов недвижимости не состоящих на кадастровом и налоговом учетах;  

· по организации работы по сверке земельных участков и объектов недвижимости налоговыми с органами и органами кадастра; 

· по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

· по организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам; 

· по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности населения области. 

Исполнение плана мероприятий установленных «дорожными картами»  способствует увеличению собираемости имущественных налогов, налога на доходы физических лиц и вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости.

За период, начиная с 2016 года, в ходе реализации мероприятии, утвержденных "дорожными картами" органами местного самоуправления Кольчугинского района уточнены сведения по 37,6 тысячам земельных участков (100% от требующих уточнения), а также выявлено 758 незарегистрированных объекта недвижимости, по 71 объекту зарегистрировано право собственности.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов с целью пополнения доходами местных бюджетов, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

· установления главным администраторам (администраторам) доходов местных бюджетов плана поступления администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

· пересмотра ставок арендной платы за земельные участки исходя из кадастровой стоимости земли;

· проведения совещаний с главными администраторами доходов местных бюджетов, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

· проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий с организациями, имеющими задолженность по платежам в местные бюджеты, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

· обращения жителей района с сообщением о недобросовестных работодателях по установленным телефонам горячей линии. 
В среднесрочной перспективе на федеральном уровне планируется:
· в целях повышения платежной дисциплины налогоплательщиков увеличить размер пени для юридических лиц (при этом будет установлена прогрессивная шкала ставок пеней в отношении юридических лиц, сохранив действующую ставку пени для платежей, просроченных менее чем на 30 календарных дней, и установив ставку в повышенном размере (до одной сто пятидесятой ключевой ставки Банка России) в случае превышения этого срока);
· в целях совершенствования условий уплаты государственной пошлины заявителями, обратившимися в многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг с запросами о предоставлении таких услуг, предлагается дополнительно урегулировать порядок уплаты государственной пошлины в указанных центрах без взимания с заявителей платы за прием и перечисление в бюджетную систему Российской Федерации соответствующих денежных средств;
· в качестве меры по предотвращению и сокращению задолженности в бюджетную систему по налогам и сборам предлагается предоставить налогоплательщикам возможность заблаговременного (до момента возникновения задолженности) переноса срока уплаты налога;
· в целях стимулирования быстрой и добровольной уплаты сумм налогов и пеней предлагается предоставить возможность налогоплательщику - физическому лицу до вступления решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в законную силу уплатить налоговую санкцию в уменьшенном в два раза размере назначенного штрафа при условии уплаты в полном объеме недоимки и соответствующих пеней.

1.7. Оптимизация действующих налоговых льгот

по местным налогам

Особенностью налоговой политики трехлетнего периода будет постепенная отмена налоговых льгот и преференций, установленных федеральным законодательством по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень. Предполагается распределить действующие федеральные налоговые льготы по региональным и местным налогам на три категории в зависимости от срока их обязательного применения субъектами Российской Федерации: льготы, обязательные к предоставлению на всей территории Российской Федерации в течение пяти лет, трех лет и одного года. По истечении периода действия обязательного применения льготы субъект Российской Федерации получает право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории соответствующей налоговой льготы или отказа от нее.

Для этого вводится правило "двух ключей" для отдельных видов льгот и преференций. Ряд льгот будут применять только в случае принятия соответствующего решения законом субъекта Российской Федерации. Финансово-хозяйственная деятельность организаций, которым предоставляются налоговые льготы, должна приносить вклад в развитие района и, соответственно, должен быть достигнут целевой характер государственной поддержки. Государственная поддержка будет оказываться только тем организациям, которые, использовав ее, и, одновременно, осуществив на ее основе комплекс организационно-технических мероприятий, способны добиться увеличения объемов и качества выпускаемой продукции.

II. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов
районного бюджета на 2020-2022  годы

2.1.  Итоги исполнения консолидированного и районного бюджета Кольчугинского района по налоговым и неналоговым доходам за 2018 год
Темп прироста собственных налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района сложился за 2018 год на уровне 6,8%. Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 553054,8 тыс. рублей. Основного доходного источника консолидированного бюджета налога на доходы физических лиц  собрано 306569,9  тыс. рублей с ростом 10,6%  к уровню 2017 года; налогов на имущество собрано 68535,0  тыс. рублей, со снижением на 20,9% к уровню 2017 года, доходов от использования имущества собрано 80941,0 тыс. рублей, с ростом 34,0% к уровню 2017 года. 
Показатели  консолидированного бюджета района представлены в таблице 2.
Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района за 2018 год

                                                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2017 год 
	Уточнённый план на 2018 год
	Исполнено за 2018 год 


	% исполнения  факта 2018 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2018 год
	к 2017 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	517973,8
	538544,1
	553054,8
	102,7
	106,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	432803,3
	427361,5
	442857,1
	103,6
	102,3

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	277181,6
	292994,1
	306569,9
	104,6
	110,6

	Доходы от уплаты акцизов
	13810,3
	13502,8
	14589,3
	108,0
	105,6

	Налоги на совокупный доход
	49423,0
	45531,8
	47227,7
	103,7
	95,6

	Налоги на имущество
	86664,9
	69308,4
	68535,0
	98,9
	79,1

	Государственная пошлина
	5723,50
	6024,4
	5935,2
	98,5
	103,7

	Неналоговые доходы, всего
	85170,5
	111182,6
	110197,7
	99,1
	129,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	60409,00
	83264,4
	80941,0
	97,2
	134,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14021,40
	5939,7
	6173,0
	103,9
	44,0


2.2.  Показатели прогноза социально-экономического
развития района, положенные в основу формирования налоговой политики на 2020-2022 годы.

В основу формирования налоговой политики на 2020 год и среднесрочную перспективу до 2022 года положены показатели плана – прогноза основных показателей социально-экономического  прогноза на 2020-2022 годы. 

Одними из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2020 году – 103,4% к 2019 году, в 2021 году – 103,9% к 2020 году, в 2022 году – 103,8% к 2021 году,  а также фонд заработной платы, который прогнозируется в 2020 году на уровне 101,3% к оценке 2019 года, в 2021-2022  годы на уровне 104,0%  соответственно к прогнозу 2020-2021 годы.
2.3. Определение параметров налоговых и неналоговых  доходов районного бюджета на 2020-2022 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы районного бюджета за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия органов местного самоуправления должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

· создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест;

· осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

· усиления работы по неплатежам в местные бюджеты;

· выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы;

· совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение утверждённых плановых показателей поступления доходов в местные бюджеты;

· разработка порядка формирования перечня налоговых расходов (налоговых льгот);

· изменение порядка оценки эффективности налоговых расходов (налоговых льгот), установленных на местном уровне, в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Минфином РФ, отмена неэффективных налоговых льгот;

· внедрение института самообложения граждан;

· совершенствования управления муниципальной собственностью путем: повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками, обеспечения сохранности муниципального имущества, проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества, активизации работы по приватизации непрофильных активов, обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов местного самоуправления с органами государственной власти по мобилизации доходов в местные бюджеты будет осуществляться в  рамках деятельности межведомственной комиссии по мобилизации доходов в местные бюджеты и страховых взносов во внебюджетные фонды Российской Федерации.

Основные направления налоговой политики района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2020 – 2022 годы, которые по данным администраторов доходов прогнозируются в районный  бюджет в сумме 357713,0 тыс. рублей на 2020 год, на  2021 год – 369097,5 тыс. рублей, на 2022 год  –  382961,0 тыс. рублей.

Прогноз налоговых доходов районного бюджета на 2020 год оценивается в общей сумме 340904,1 тыс. рублей, на 2021 год – 353612,4 тыс. рублей, на 2022 год – 366889,9 тыс. рублей, при этом учитывалось, что распределение налоговых доходов в районный бюджет будет осуществляться по нормативам 2019 года. 

Основные налоговые доходные источники районного бюджета  – налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход. В общем объеме налоговых доходов бюджета данная группа налогов составит в 2020 году – 90,2%, в 2021 году – 90,7%, в 2022 году – 90,8%.

 Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная ИФНС РФ № 3 по Владимирской области, расчеты поступлений по НДФЛ, по налогу на совокупный доход и местным налогам не были представлены. 

Налог на доходы физических лиц на 2020 год рассчитан исходя из прогнозируемого объема совокупного дохода физических лиц в размере 104,3% к ожидаемому объёму совокупного дохода в 2019 году. При расчёте учитывались налоговые вычеты, предусмотренные Налоговым Кодексом РФ и нормативы зачисления налога в районный бюджет, а также оценочно учитывалась динамика зачисленного налога с лицензиаров по лицензионному соглашению от ООО «ПО КольчугиноПромснаб" в 2018-2019 годах. 
Поступления по налогам на совокупный доход оцениваются на 2020 и плановый период  2021 и 2022 годов в размере 103,9% к оценке поступлений в 2019 году соответственно. В настоящее время основным налогом в данной группе является единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности. Необходимо отметить, что единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности сокращается в соответствии с действующим налоговым законодательством, так с 1 января 2021 года отменяется действие этой системы налогообложения. В результате чего субъекты малого предпринимательства обязаны перейти на другие системы налогообложения. 

 Основные налоговые доходные источники районного бюджета  – налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход спрогнозированы на 2020 год в сумме 322490,0 тыс. рублей, на 2021 год – 334753,0 тыс. рублей, на 2022 год – 347554,0 тыс. рублей. 
Рис.1
Прогноз поступления  налоговых доходов в  районный бюджет 

на 2018-2022 годы
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По данным главных администраторов неналоговых доходных источников районного бюджета их прогноз в 2020 году составит 16808,9 тыс. рублей, в 2021 году – 15485,1 тыс. рублей, в 2022 году – 16071,1 тыс. рублей.   Значительную часть в неналоговых доходах 2020 года составят доходы от использования муниципального имущества в сумме 12241,6 тыс. рублей, доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в сумме 1985,0 тыс. рублей, плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 1418 тыс.рублей. В 2021 году доходы от использования муниципального имущества составят 13074,2 тыс. рублей, в 2022 году  –  13660,2 тыс. рублей. Принимая во внимание Федеральный закон от 15.04.2019 года №62-ФЗ в неналоговых доходах 2021-2022 годах запланированы доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме по 350,0 тыс. рублей соответственно, плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 1418 тыс. рублей соответственно. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2021-2022 годах не запланированы, в результате снижения покупательской активности. 
Рис.2

Прогноз поступления  неналоговых доходов в  районный бюджет 

на 2018-2022 годы
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Как видно из приведенных данных, вследствие объективных причин сокращаются поступления по неналоговым доходам: доходам от использования муниципального имущества, от реализации имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в сравнении с фактическими поступлениями  неналоговых доходов в 2018 году и ожидаемой оценкой 2019 года. Так, только в результате оспаривания арендаторами кадастровой стоимости земельных участков, находящихся на территории города Кольчугино выпадающие доходы по арендной плате за земельные участки в 2018 году составили 4255,6 тыс. рублей.

Для выполнения прогнозируемых объёмов поступления налоговых и неналоговых платежей предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации администрируемых доходов, снижению задолженности по платежам в бюджеты, повышения  уровня собираемости доходных источников, усиления налоговой дисциплины, а также  продолжению  работы по уточнению прогнозных оценок поступления доходов на 2020-2022 годы. 
Налоговая политика района в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района, внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, представления главными администраторами (администраторами) доходов уточнённых прогнозных оценок поступления доходов.
 Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, районного бюджета и бюджетов поселений на 2020 – 2022 годы  приведён в таблице 3.
Таблица 3
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов

 в консолидированный бюджет района, районный бюджет и бюджеты поселений на 2020-2022 годы

	Период
	Консолидированный

бюджет района

тыс. рублей
	Районный

бюджет

тыс. руб.
	%
	Бюджеты

поселений

тыс. руб.
	%

	2020 год
	521532,8
	357713,0
	68,6
	163819,8
	31,4

	2021 год
	537404,7
	369097,5
	68,7
	168307,2
	31,3

	2022 год
	556142,5
	382961,0
	68,8
	173181,5
	31,2
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